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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd”, initiatd de un grup de parlamentari — Grupurile parlamentare ale
PP-DD, PNL, PSD, UDMR, PC, PD-L (Bp. 139/2013).

L. Principalele reglementari

Aceasta initiativd legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, in sensul majordrii indicatorului social de referintd (ISR) pentru
copiii cu varsta cuprinsd intre 2 si 18 ani, precum gi tinerii care au implinit
varsta de 18 ani dar care urmeazd cursurile invatiméntului liceal sau
profesional, de la 0,084 ISR, respectiv 42 de lei, cat este in prezent, la 0,4 ISR,
respectiv 200 de lei.

II. Observatii

1. In conditiile financiare actuale este foarte greu de sustinut o majorare a
nivelului alocatiei de stat pentru copii. Chiar si o crestere cu 1 leu a acesteia
determind cresterea cheltuielilor bugetare cu aproximativ 40 milioane lei anual,
tindnd cont de faptul cd pentru acest drept sunt in platd un numar de peste
3,8 milioane copii.

Prin initiativa legislativd se doreste cresterea cuantumului alocatiei de stat
de la 42 de lei la 200 lei, deci cu 158 lei. Tinand cont de faptul cd sunt in plata
aproximativ 3,5 milioane copii, efortul bugetar suplimentar lunar ar fi de 550



milioane lei, respectiv efortul bugetar suplimentar pe 6 luni ar fi de 3,3 miliarde
lei, in timp ce in bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Vérstnice, pentru plata alocatiilor in cuantumurile actuale, este
suma de 2,8 miliarde lei.

In acest sens, semnalim si faptul ca initiatorii propunerii legislative
nu precizeazd sursele financiare necesare aplicdrii masurilor propuse,
incalcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, care prevede ca ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finangare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sda se prevadad si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm ca art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ci:

. (1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiara prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

2. Semnalam ca solutia legislativad ar fi trebuit analizatd si In raport cu
dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 61/1993, ce reflectd conceptia
acestei legi In privinta cuantumului alocatiei de stat pentru copiii cu handicap,
cu varsta cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, stabilind ca acest cuantum este de 0,168
ISR, ceea ce reprezintd dublul cuantumului alocatiei ce se doreste majorat prin
initiativa legislativa, 0,084 ISR.

Prin urmare, pentru a se asigura respectarea exigentelor legislative
mentionate anterior, s-ar fi impus si realizarea unei interventii legislative asupra
textului lit. ¢), in vederea majordrii cuantumului alocatiei de stat pentru copiii
cu handicap in raport cu majorarea propusa pentru lit. b).

Subliniem si faptul c&, in conformitate cu prevederile art. 58 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia §si promovarea drepturilor persoanelor cu



handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,, Copiii cu
handicap, inclusiv copiii cu handicap de tip HIV/SIDA, beneficiazd de alocatie
de stat in conditiile §i in cuantumul prevdzut de lege, majorat cu 100% " .

Prin omisiunea de a majora si cuantumul alocatiei de stat pentru copiii cu
handicap, semnalam cd, pe de o parte, s-ar institui un regim inechitabil,
discriminatoriu in raport cu categoria de copii vizatd de initiativa legislativa,
ceea ce ar incdlca In mod vadit principiul egalitdtii, consacrat prin prevederile
art. 16 din Constitutia Romdniei, republicatd, iar, pe de altd parte, s-ar afecta
dreptul la protectie al copiilor cu handicap, ceea ce ar contraveni prevederilor
art. 49 din Legea fundamentald.

In acest context, precizim si faptul c3, potrivit exigentelor ce privesc
conditiile de fond pentru modificarea si completarea actelor normative, impuse
prin dispozitiile art. 61 alin. (1) teza intdi din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, , Modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act (...)".

Prin urmare, o eventuald modificare a cuantumului alocatiei pentru copii
trebuie sa atragd dupd sine modificarea aferentd a alocatiei pentru copiii cu
handicap.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in anul 2013, aceasta urmand si
ramana in atentie, pentru analiza detaliati, in vederea adoptarii unei astfel
de misuri incepand cu anul 2014,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



